3.1 PRAVNIi UPRAVA SPORTU V CR, VYVOJ A POLITIKA
https://www.msmt.cz/sport-1/sport https://agenturasport.cz/

POZNAMKA

Na pocatku této kapitoly je potiebné vysvétlit, ze kdyZz hovofime o predpisech v ramci
platného pravniho ¥adu CR, které se tykaji vyhradné sportu (zejména Zakon o podpoie
sportu a Zakon o ochrané olympijskych symbolik, Koncepce sportu), nevesel by se nam
pocatku roku 2014 / Zakon ¢&. 89/2012 Sb., obcansky zakonik (dale jen Ob¢Z). Ale
POZOR! Tento zakladni piedpis soukromého prava, ktery komplexnim zpiisobem upravuje
pravni postaveni spolku (pfedchozich ob¢anskych sdruzeni) se dotyka naprosté vétSiny
sportovnich organizaci, svaza, jednot &i klubt, ALE TAKE VSECH OSTATNICH SPOLKU.
V CR bylo podle statistického Gadu v roce 2018 142.664 neziskovych instituci.

Ob¢Z zrusil Zakon ¢. 83/1990 Sh., o sdruZovani obcéanid. Podle § 3045 Ob¢Z, jako
prechodného ustanoveni, se dosavadni ob¢anskd sdruZzeni povazuji za spolky a jejich
organizatni jednotky za pobo¢né spolky. Pravni tprava spolkového prostiedi je pak
upravena v §§ 214-302 ObcZ.

PRAVNI A POLITICKY VYVOJ

Po padu komunistického rezimu nastaly decentralizaéni procesy. Uplné novym trendem,
ktery ovlivnil po revoluci oblast sportu, bylo soukromé podnikani S obrovskym zasahem
zejména vrcholového sportu. Je potiebné konstatovat, ze vlada se otazkou sportu Vv podstaté
deset let od Sametové revoluce nezabyvala. Neexistoval Zadny zakon, ktery by vymezoval
kompetence statu v oblasti sportu, na ktery by se podpora sportu mohla odvolat. Ob¢anska
spolecnost tak byla nucena se 0 rozvoj sportu postarat sama.

Vroce 1990 se vyélenil Ceskoslovensky olympijsky vybor zCSTV a vznikla
Ceskoslovenska konfederace sportovnich a télovychovnych svazi.

Dnem 21.12.1992 pak byl obnoven Cesky olympijsky vybor (COV).

Jedina iniciativa statu jako zakonodarce tak v oblasti sportu spocivala v pfijeti zakona &.
173/1990 Sh., kterym se zruSuje zakon ¢. 68/1956 Sb., o organizaci télesné vychovy. Timto
zakonem byl nejen zrus$en, do té doby stale platny, zakon z roku 1956, ale navratil i majetky
sportovnich organizaci do stavu pred nastupem socialismu.

Zéasadni vyznam pak mél novy Zakon o sdruzovani ob¢anu ¢. 83/1990 Sh., ktery nabyl
ucinnosti dnem 1. 5. 1990 a upravoval celou siti spolkové (nejen sportovni) problematiky.
Prestoze se tedy v roce 1990 naskytla jedinecna prilezitost uzakonit komplexni sportovné
pravni predpis inspirovany zkuSenostmi ze zapadni Evropy, tehdejsi €eska vlada této
ptilezitosti nevyuzila. Hlavnimi divody byly rozchazejici se koncepce osob pfipravujicich
zakon o sportu a nechut’ k prijeti prafezového zakona, jakym by sportovni kodex mél byt.

Teprve Usnesenim vlady ¢. 2/1999 Sh. ze dne 6. 1. 1999 byla schvalena prvni porevolu¢ni
Koncepce stitni politiky v télovychové a sportu v CR. Schvilila koncepci statni politiky a
jako zakladni programova vychodiska vzala pfijaté evropské dokumenty Kodex sportovni
etiky a Evropskou chartu sportu pro vsechny. Usneseni ukladalo ministrovi MSMT
predlozit vladé do 31. 12. 1999 navrh Narodniho programu rozvoje sportu pro v§echny v
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CR, navrh Zasad komplexniho zabezpe&eni statni sportovni reprezentace véetné systému
vychovy sportovnich talenta a do 30. 6. 2000 navrh Zakona o ochrané a podpoi‘e sportu.

Dale pak Usneseni vlady ¢. 718/1999 ze dne 14. 7. 1999 k Zasadam komplexniho
zabezpeceni statni sportovni reprezentace, vcetné systému vychovy sportovnich talentt a

vroce 2000 Usneseni vlady ¢. 17/2000 k Narodnimu programu rozvoje sportu pro
vSechny.

V roce 2000 byl schvalen Zakon o ochrané olympijskych symbolik ¢. 60/2000 Sb.
http://www.zakonyprolidi.cz/hledani?text=2%C3%A1lkon+o+ochran%C4%9B+olympijsk%
C3%BDch+symbolik

Tento zakon upravuje néktera prava a povinnosti v souvislosti s uzivanim olympijskych
symbolik a ochranou pted jejich zneuZzitim*.

vvvvvv

Zakon o podpore sportu ¢. 115/2001 Sb. ze dne 28.2.2001, ktery byl v nasledujicich letech
nékolikrat novelizovan. https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-115/zneni-20190731

Zakonem o podpofe sportu byl dokonéen proces piistupu statu k problematice sportu,
sportovniho prostfedi a hnuti, ktery byl zapocat v roce 1999. Je zakladnim zadkonnym
materialem pro oblast sportu v CR. Na n¢&j pak navazovaly novely zakona:

03. 06. 2005 - 31. 12. 2006 219/2005 Sb.

01. 01. 2007 - 31. 12. 2008 186/2006 Sb. spoluprace s policii v ramci bezpec¢nosti
01. 01. 2009 - 15. 06. 2010 274/2008 Sh. drobné upravy (vlastnik, provozovatel)
16. 06. 2010 - 31. 03. 2012 183/2010 Sb.

01.04. 2012 - 31. 12. 2016 375/2011 Sb.

01. 01. 2017 - 30. 06. 2017 230/2016 Sb. viz nize ztizeni Rejstiiku sportu

01. 07. 2017 - 30. 07. 2019 183/2017 Sh.

31. 07. 2019 - 30.01.2022 178/2019 Sb. viz nize ziizeni NSA

01.02.2022 aktualni znéni 261/2021 Sb. viz odkaz

Starost o sport maji podle Zakona o podpoie sportu Vv kompetenci republikova
ministerstva. Jde zejména 0 zajiSténi sportovni reprezentace a piipravé SpOrtovci na
vrcholné akce jako OH, MS a ME. Jedna se o ministerstva:

Ministerstvo $kolstvi mladeZe a télovychovy (MSMT),

Narodni sportovni agentura (NSA) od roku 2019

Ministerstvo obrany (MO),

Ministerstvo vnitra (MV),
Dalsi dvé ministerstva pak zajist'uji ¢innosti v daleko niZz§im objemu finanénich prostredkd.

Ministerstvo zdravotnictvi (MZd),

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR).

Usnesenim vlady ze dne 9. 7. 2003 byly schvaleny Sméry statni politiky ve sportu na léta
2004 az 2006. Material ukladal podporovat programy statni sportovni reprezentace, péce,
vybéru a rozvoje talentdi, vyznamnych sportovnich akci, Skolnich sportovnich aktivit,
rozvoje Cinnosti v oblasti sportu pro vSechny, rozvoje a obnovy materidlné technické
zakladny sportovni infrastruktury, zdravotné postizenych sportovcd, antidopingového
programu CR a védy a vyzkumu. Dale pak ministriim obrany a vnitra vytvaiet podminky
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pro rozvoj systémového zabezpeceni pripravy ke statni sportovni reprezentaci a pripravé
sportovnich talenti a podilet se na realizaci védeckovyzkumného zabezpeceni a zdravotni
péce v oblasti sportu. Krajim, obcim a obcanskym sdruzenim doporucilo vyvijejicim
¢innost v oblasti sportu spolupracovat na realizaci Sméru statni politiky.

Zakon o podporie sportu proSel prvni velkou novelou v roce 2008. Reagoval na pfijeti
Zakona o Policii Ceské republiky ¢. 273/2008 a byl rozsiten o paragrafy, které majiteliim
sportovnich zaFizeni ukladaji povinnost:
vydat a zvetejnit navs§tévni ad pro vstup a chovani na sportovisti,
ukonéit pofadanou akci nebo se pro obnoveni klidu obratit na Policii CR v
ptipadé, ze je ohrozena bezpe¢nost navstévniki sportovniho zafizeni,
zaplatit nahradu vynaloZenych nakladi, pokud vlastnik neucinil veSkera opatieni a
pokojny stav byla nucena obnovit Policie CR.

Analyzy financovani sportu v CR z dubna 2009
http://www.msmt.cz/sport/analyza-financovani-sportu-v-ceske-republice
Analyza, vypracovana MSMT ve spolupraci s COV, si kladla za tkol zmapovat vyvoj
finanéni podpory statu za poslednich dvacet let, srovnat situaci v CR s ostatnimi
¢lenskymi staty EU a zjistit, jaky je pfinos sportu pro statni rozpocet. Analyza také
poukazuje na sestupny trend ve statni podpote sportu. K¢.
Srovnani se zemémi EU fadi CR mezi staty s nejmensi podporou sportu. Analyza konstatuje,
ze sport jako ekonomické odvétvi prinasi do statniho rozpoctu vice prostiedkii, nez ze
statniho rozpoctu prostfednictvim dotaci ziskava. Tento piebytek je vycCislen v rozpéti 1,1 az
3,7 mld. K¢&. Bohuzel, jak plyne ¢as, je mozné konstatovat, ze stav se nelepsi, naopak situace
se zhorsila. Cile statni politiky ve sportu jsou na zakladé schvalené koncepce zpracovany
pro:  Upravy stavajiciho legislativniho ramce

Mezirezortni aktivity na podporu sportu

Harmonizace s legislativou EU

Podpora v§eobecné sportovni ¢innosti / Dobrovolnictvi ve sportu.

Koncepce statni podpory sportu v CR ze za¥i 2009
http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/koncepce-statni-podpory-sportu-v-ceske-republice
https://www.olympic.cz/docs/cov/kocepce_statni_podpory sportu_v_cr.pdf

Popsala soucasny stav sportovniho prostiedi do detailu v kazdé z oblasti jako reprezentace,
talenty, télovychova na $kolach, sport pro vSechny, sportovni infrastruktura atd. Stanovila
pro kazdou oblast konkrétni cile statni politiky pro zlepSeni onoho stavu a mezi hlavni
priority stanovila i reformu legislativy s dopadem na sportovni prostfedi harmonizovanou
s legislativou EU. Cilem je vytvorit novy zakon o sportu. (! dosud nerealizovano)

V kvétnu 2010 Viesportovni kolegium CR uspotadalo dvoudenni konferenci Sport a stat
za Ucelem seznamit politiky s vysledky Analyzy a Koncepce. S proslovy a ptispévky do
diskuzi vystoupili politici riznych stran, Cinovnici sportovnich organizaci, sportovci a
mnozi dalsi. K tématu nového zakona o podpote sportu bylo prislibeno mnoho. Bohuzel ani
Analyza podfinancovani ¢eského sportu, ani Koncepce s podrobnym vyctem strategickych
ukolt, které musi byt statnimi organy vykenany, aby prostiedi sportu bylo v lepsim stavu, ani
diskuze s politiky nebyvalého rozméru nevyvolaly prijeti nového zakona o podpoie
sportu, jak bylo prislibeno, ani jiné legislativni zmény ve sportovni sféfe. PiredloZeni nového
zakona nebylo ani naplanovano podle Planu legislativnich praci Vlady na rok 2011.
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V roce 2010 pak mala novela zakona o podpore sportu rozsitila paragrafy se slovem
vlastnik o slovo provozovatel, aby zabezpeceni sportovnich zafizeni a akci bylo efektivnéjsi
Vv praxi.

Koncepce statni podpory sportu v Ceské republice (MSMT, 2011)

Usnesenim vlady CR ze dne 9. bi‘ezna 2011 &. 167 byla schvalena Koncepce statni podpory
sportu v Ceské republice. Sou¢asné bylo ulozeno ministru MSMT zpracovat a vladé do 31.
prosince 2011 piedlozit navrh novely zakona 0 podpoie sportu.

Koncepce statni podpory sportu v Ceské republice je zasadnim koncepénim materialem
popisujicim, vymezujicim, formulujicim a specifikujicim ve tfech kapitolach principy
podpory sportu. Struén¢ formuluje zakladni principy, cile a priority (dosud platné)
koncepce:

(1) Soudasny stav sportovni ¢innosti v CR — tato Gvodni kapitola popisuje stav v téchto
zékladnich oblastech,

(2) Cile statni politiky ve sportu CR — tato kapitola v navaznosti na ptedchozi popis stavu a
vymezeni zakladnich pojma formuluje cile v jednotlivych oblastech,

(3) Priority statni politiky ve sportu — zavére¢na kapitola formuluje v navaznosti na cile
statni politiky sportu jeji hlavni priority v oblastech celeny systém talentované mladeze a
statni sportovni reprezentace, vSeobecna sportovni ¢innost a dobrovolnictvi ve sportu,
sportovni infrastruktura, systémova udrzba, provez a investi¢ni podpora, financovani
sportovniho prostiedi a legislativné pravni prosti-edi.

Dalsim poc¢inem zakonodarct je schvaleni nového Ob¢Z 89/2012 Sb. o kterém bylo hovoifeno
v uvodu kapitoly, ktery nabyl u¢innosti 1.1.2014. Nova uprava spolki je nové zahrnuta do
Ob¢Z §§ 214-302.

Financovani sportu statem po roce 2012

Zpusob financovani sportu stitem CR (vyiatek z Koncepce podpory sportu v CR z roku
2011). Finan¢ni prosttedky jsou ¢lenény podle charakteru zdroje na finan¢ni prostiedky
statniho rozpoétu poskytované prostfednictvi MSMT a na finan¢ni prostiedky statniho
rozpoctu, poskytované prostiednictvim rozpoctu kraja a obci (dislokace a objem pro oblast
sportu je stanoven rozhodovanim jednotlivych samosprav). Bohuzel dalsi ¢ast textu Koncepce
Jiz muze vyvolat u sportovci nostalgii i smutek, nebot’ citovany text je jiz diky problémum
Sazky v Koncepci z roku 2011 mimo realitu: ,,Ddle na financni prostiedky ze zisku Sazka a.s.
tj. podpora akciondiii sdzkové a loterni spolecnosti...

Mohlo by se zdat, Ze po pievodu akciové spolecnosti Sazka z rukou stiesnich sportovnich
organizaci do rukou soukromych, slozZité cesté financi ke sportovnim spolkiim po novele
zakona o hazardu, soucasného stavu vztahu mezi staitem a sportovnim prostfedim, abytku
sponzoru u velkych klubti i u sportovnich spolkit mensich, jsou hlavnim problémem sportu
penize na zajisténi chodu téchto organizaci.

Financovani s vyuZitim prostiedka EU

Systematické Cerpani prosttedkti z evropskych programu nelze povazovat za pravidelnou
soucast financovani narodniho sportovniho prostiedi az do doby vytvofeni samostatného
evropského rozpo¢tu pro sport a stanoveni ucelu a pravidel jeho vyuziti. Finanéni
prostfedky z fondu EU na podporu sportu je mozné piedpokladat nejdiive okolo roku 2020 a
bude zaviset na nastaveni jednotlivych priorit v rdmci Evropské komise. Vedle vysSe
uvedeného zdroje ma sport Sanci i nadale nepfimo profitovat z jinych aktualnich



programu EU, urcenych jinym pfijemciim, zejména krajim, méstiim a obcim, vzdélavacim
zZafizenim, podnikatelskému a obCanskému sektoru mimosportovniho prostiedi.

Dne 14. 2. 2014 bylo schvaleno Programové prohlaseni vlady, ve kterém se mimo jiné
zavazala k zasazeni Se O transparentni financovani sportu, stanoveni Kritérii pro vetejnou
podporu mezinarodnich sportovnich akci v CR a piedloZeni zakona 0 podpoie sportu.
Zaroved se koalice v Koali¢ni smlouvé mezi CSSD, hnutim ANO 2011 a KDU-CSL na
volebni obdobi 2013-2017 dohodla zejména na:

podpofte zdravého zivotniho stylu,

posileni vychovy ke sportu ve vzd¢lavacich programech,

podpofte stabilniho prostiedi financovani sportovnich klubt s diirazem na mladez,

zajisténi vicezdrojového financovani ze statniho rozpoctu, rozpoctu krajti, obci

Plan legislativnich praci vlady na rok 2014 ulozil jako vécny zamér ministrovi $kolstvi
predlozit novy zakon o podpoie sportu.

Z dtvodt ¢asovych a proceduralnich se MSMT rozhodlo navrhnout opatieni ke zlepseni
podpory rozvoje sportu v letech 2015 az 2017, s tim, Zze do 31. 3. 2016 piedlozi vladé ke
schvaleni Koncepci rozvoje sportu v CR do roku 2025. Vlada projednala material ,,Plan
podpory rozvoje sportu v letech 2015-2017%, ktery definuje problémové oblasti tykajici se
sportovniho prostredi v CR a zaroven stanovuje prioritni cile v podpoie rozvoje sportu v CR.
Na strankach MSMT je publikovan 18. 9. 2015.
http://www.msmt.cz/sport-1/plan-podpory-rozvoje-sportu-v-letech-2015-2017

Sice se zpozdénim, ale koneéné v roce 2015 byl alespon zpracovan a podan navrh na zménu
Zakona o podpofte sportu.

Vroce 2016 prosel druhou velkou novelizaci Zakon o podpoie sportu diky pfijeti
pozménujiciho zakona ¢. 230/2016 Sh. Cesta k této novele byla dlouha, ptivodné se uvazovalo
o prijeti kompletn¢ nového zakona o podpote sportu, to se ale jest¢ do doby odevzdani této
prace nepodafilo. Jednim z navrhi bylo, aby i obce mohly byt zadateli dotaci, kdyZ obce
musi dle novely zpracovat Plan rozvoje obci. Dalsim navrhem bylo, aby se do rejstfiku
sportovnich organizaci a sportovcu zapisovala i sportovni infrastruktura. Snémovna ale
trvala na pivodnim znéni, ptedala navrh prezidentovi a nasledné premiérovi k podpisu a
22.7.2016 byl zakon ¢. 230/2016 zveifejnén ve sbirce zakont a ucinnosti od 1.1.2017.
,Novela zdkona prinasi lepsi podminky pro p¥istup k finanénim prostiedkiom pro sportovni
Kluby, sportovni svazy, zavadi rejstiik, ktery by nam meél zajistit lepsi strategické planovani*.
»ooubezné s novou podobou dotacnich programii na rok 2017 zacneme pripravovat také
zcela novy zdkon 0 sportu, ktery bude snad uz definitivné ¥eSit prdavé ono zmiriované
systémové nastaveni podpory sportu v CR, véetné jeho financovdni v primé ndvaznosti na
statni rozpocet. PFisti rok vzrostou vydaje Stdatu, obci a krajii na sport z letoSnich 3,7
miliardy korun na Sest miliard korun. Viida dnes p#ijala koncepci rozvoje sportu do roku
2025, ktera pocita s postupnym navySovdanim financi a vetsim zapojenim déti do sportu* tekla
k novele ministryné Valachova.

Narodni rada pro sport  http://www.msmt.cz/sport-1/narodni-rada-pro-sport

Do navrhu zakona byl za¢lenén i paragraf pro Narodni radu pro sport (dale jako ,,Rada”).
Narodni radu pro sport jako poradni organ MSMT ziidil jiz ministr $kolstvi. Diky novele
Zakona o podpoie sportu méla mit Rada poprvé oporu v ziakoné. Nestalo se tak, podle
zasvécenych rada funguje dobfte i bez uzakonéni...
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V ¢ervnu 2016 schvalila vlada rovnéz material Koncepce podpory sportu 2016-2025.
http://www.msmt.cz/sport-1/koncepce-podpory-sportu-2016-2025

Tato koncepce fesi dlouhodobou strategii podpory sportu na v§ech trovnich, véetné finan¢ni
stability. Zakladni prioritou v oblasti sportu je podpora déti, mladeZe a jejich trenéri a
podpora sportevnich reprezentanti CR. Dotaéni politika ve sportu musi cilené smérovat k
pramérné vysi v zemich EU, sniZovat procentualni finan¢ni spolut¢ast rodin a sportovct na
sportovni ¢innosti a shizovat tak nedostupnost sportu. Dale je tieba zajistit stabilitu
financovani pro mozné planovani a rozvoj sportovnich organizaci. Od roku 2017 dojde k
postupnému navySovani financi ¢astky do podpory sportu v souladu s moznostmi statniho
rozpocétu (v roce 2018 na zakladé¢ vyhledu statniho rozpoctu minimalné na 6 mld. Kg¢).
Stabilita sportovniho prostiedi bude rovnéz podpoiena novymi dotaénimi programy na
obdobi tii let. Bude také pokrac¢ovat snaha o systémovou Spoluicast podpory sportu obci a
kraji.

V roce 2019 byla v parlamentu CR projednana a schvalena dal§i podstatna novela zakona &.
115/2001 Sb., o podpoie sportu, pod ¢. 178/2019 Sb. ze dne 18. cervna 2019, jejimz
prostfednictvim ma dojit primarné¢ Kk optimalizaci institucializovaného zabezpeceni
vladnich zaméri v ramci podpory sportovniho odvétvi.
Hlavnimi cili jsou:

ZlepSeni podminek ve sportu jako vetfejné prospésné ¢innosti

posileni transparentnosti v ramci poskytovani finanéni podpory

ziizeni specializovaného organu statni spravy — Narodni sportovni agentury
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Sekundarni ucel novely zakona ma byt spatfovan v posileni predvidatelnosti rozhodovani
statu v oblasti sportu, posileni transparentnosti v ramci poskytovani finan¢ni podpory a
zvySeni atraktivity sportu jako takového.

Nove¢ je tak ztizen specializovany Ustfedni organ statni spravy Narodni sportovni agentura s
celorepublikovou ptisobnosti ve vécech sportu, turistiky a sportovni reprezentace statu.
Agentura by méla sidlit v Praze a pievzit dosavadni agendu MSMT.

Agentura by neméla pievzit pouze funkci zrizovatele resortniho sportovniho centra a
zabezpeceni jeho ¢innosti, které by mélo ziistat v kompetencich MSMT.

Poskytovani podpory sportovnim subjektim formou dotace.

Novela vymezuje celkem t¥i okruhy subjekti, které mohou byt opravnénymi piijemci dotaci
ze statniho rozpoc¢tu. Prvni okruh téchto osob tvoii sportovni organizace, druhy okruh
piijemct dotaci tvoii osoby odliSné od sportovnich organmizaci, pficemz ucel dotaci
poskytnutych témto subjektim musi sméfovat k poFizeni nebo technickému zhodnoceni
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku a treti okruh subjekta tvoii ti, ktefi
poradaji vyznamné sportovnich akce mimoiadné dulezitosti ve smyslu § 2 odst. 7. Témi
mohou byt napt. mistrovstvi svéta. Z pouzitého terminu ,,0soba“ Ize usuzovat, Ze
opravnénym piijemcem dotaci mize byt jak pravnickd, tak rovnéz fyzicka osoba; to plati i v
ptipadé druhého okruhu pfijemciti dotaci.

Z hlediska ucelu poskytovani dotaci by mél byt kladen nejvétsi diraz na ucelné vyuzivani
prostiedkt poskytnutych sportovnim organizacim ¢i jinym osobam. Stejné jako doposud by
méla i Agentura poskytovat dotace na zakladé vyhlasovanych programi, jejichz délka ¢i
podminky jsou zcela v jeji kompetenci.


http://www.msmt.cz/sport-1/koncepce-podpory-sportu-2016-2025
https://www.msmt.cz/sport-1/sport
https://agenturasport.cz/

Pravni vliv na sportovni postaveni subjektis v CR ma4 i evropské pravo, judikatura SDEU a
judikatura ¢eského US, NS a NSS, a to zejména za obdobi poslednich let.



